Systeme d’écofiscalite
redistributive

Quand la protection des corridors écologiques devient payante

Louis Parenteau, biologiste (ABQ # 3316)




D'ou vient I'idée®@

(...urgence de metire en oeuvre des
mécanismes redistributifs
..afin [...que les agents privés...] contribuent a la préservation
de ces milieux.
Il s’agit Ia évidemment d’un enjeu politique sensible... »

- Jérébme Dupras, Université du Québec en Outaouais

« Pourquoi est-ce que les mumcnpalltes rurales qui

preserven’r les milieux naturels, qui pourvoient des biens et

services ecologlques aux centres urbains, ne mériteraient
as une certaine forme de compensation? »

- Scoftt Pearce, municipalité de Gore

« Considérant I'espace de liberté des cours d’eauv, |l
s'avere que

les municipalités n’ont pas les moyens financiers de
racheter les propriétés des citoyens & risque. »

- Jean-Francois Girard, DHC Avocats
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Ecofiscalité

Déefinitions et contexte
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Definition

L'écofiscalité regroupe un
ensemble d'instruments
economiques visant a:

- Décourager les activités
nuisibles ¢
I'environnement;

- Encourager les activités
favorables O
I'environnement; et

e Stimuler I'innovation.
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~ LERECOURS
A L’ECOFISCALITE

PRINCIPES D’APPLICATION

Décembre 2017
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Principes directeurs

e Infernalisation
des coufts

» Pollueur-payeur
 Utillisateur-payeur

2023-12-06
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Systeme
redistributif

Redevances

« Similaire d une taxe;

« S'inscrit dans un régime complet et
détaillé;

 Lesredevances financent
exclusivement ce régime;

 Lesredevances sont pergues
aupres des bénéficiaires.

Louis Parenteau, biologiste (ABQ # 3316)

Redevances sur 'eau

Québec prévoit des « mesures
d’atténuation » pour protéger
certaines industries

oy Quebec augmentera Ies redevances
f;pour I'élimination de matieres
reS|dueIIes
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Systeme

redistributif S OU |-|-e

« Compensation en échange d'un
service;

ET/OU

«  Somme d'argent qui, dans un
partage ou un échange, est
versée par une partie afin de
compenser l'inégalité de valeur
des lots (parts) ou prestations

ET/OU

«  Somme d'argent qui, dans une
opération d'échange d'actifs non
monétaires ou de services,
compense la différence de valeur
des actifs ou services échangés.

Louis Parenteau, biologiste (ABQ # 3316)

Somme d'argent qui, dans une opération
de fourniture de biens et services
écologiques non marchands, est versée
afin de compenser l'inégalité de valeur
des services échangés entre les lots.
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Comment ¢a se calcule?




Evaluation des
. . TABLEAUA  SYNTHESE DE LA VALEUR ECONOMIQUE DES BIENS ET
b 1ens e'l' services SERVICES ECOSYSTEMIQUES PAR TYPE DE MILIEU

Valeur économique non

é C O | O g i q U e S Utilisation du territaire Superficie [ha] marchande (M$/an)

Foréts urbaines 379870 960,8
1. Déterminer les différents il S e
.I.ypes d ’ OCCU pOﬁO n d U Milieux agricoles sous couverture permanente 738741 102,8
.I.erri.l.oire Milieux agricoles en culture annuelle 545 2358 3277
Milieux :?g:ricoles dépendants 234260 141

2. Attribuer des valeurs cee pelinsateurs
éCOﬂOmiqueS pour |€UI’S Erablieres L9 /82,9 83,2
biens et services reers P .
écologiques rendus e f— -
Milieux humides urbains 8679.9 1171
Milieux humides ruraux 86 614,9 4942
Bandes riveraines urbaines 6053,/ 29,1
Bandes riveraines rurales 26 7279 135,0
Territoire urbain/développé 185242 4 n.d.
Cours et plans d’eau 127 310,4 n.d.
Autres espaces 135500,/ n.d.
Total 17343820 4294
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Exemple

Logigramme de rectification de
I'occupation agricole du territoire.

f —. = == = =
{ = — =
y" e [ = e [ = == =
gy W e S () G, (D) A, T g
= = e ey ey [ S [ =
= = g I g I~ s Ty o ==
= -
o e
—_—] = ety | e ey [ — =T
= =
- == - -
= = (|, (= & ] & — = = =
= &= = =
= = g W S, (0 G (T A (s T,

i
dir
i
[
i
I
Ilr
I
i
i
i
[
[
if

|
e s

Iy

i

i

{§

i

i

i

J

i

it

Ul

i

{§

if

|

if

Louis Parenteau, biologiste (ABQ # 3316) 2023-12-06




Tullage

Recueil des données
Analyses géomatiques

Application des valeurs
economiques

Louis Parenteau, biologiste (ABQ # 3316)
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Exemple

Logigramme de superposition des couches de
données d’'occupation du territoire.
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Exemple

Logigramme d’attribution de valeurs et de
calculs statistiques pour la zone a I'étude.
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Evaluation des
biens et services
écologigues
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ollinisation

oisir et tourisme
pprovisionnement en eau
ontréle de I'érosion

ype d'occupation
itoire

Qualité de I'air
o

peques
Preven

$1355 $48  $809  $675 $17 964 $0  $677 $2071 $1 653 $0 $0 $41 $25 2 )
$1 355 $48  $809  $675 $0 $0  $677 $2071 $0 $9 585 $0 $41

$1355 $48 $0  $675 $0 $0  $677 $2071 $0 $9 585 $0 $41 $14 452
$1 362 $28 $0 $0  $710 $3248 $0 $2298 $0 $0  $6 432 $0 $14 078

1. Déterminer les différents

types d’'occupation du i
o
territoire

$992  $28 0 $0 $710 $3248 30 $2298  $0 30 $6432  soMMAERLL
1 $13 511
2. Afiribuer des valeurs 7 I W I I W s W R W ;
eCOﬂOmIqueS pOUI’ |eUI'S (O A E 56 Uil G 5764 $28 $0 $0 30 $3247 $0 $2298 $0 $0 $6 431 % $12 768

i 1 [ Tourbiéres rurales
biens ef services FE RS B
. . -
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Foréts rurale;

bande riveraine
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$1355 $48 $0  $675  $524 $0  $677 $2071 $0 $0 $0 $41 $5 391

$764 $28 $0 $0 $0 $1328 $0 $2298 $0 $0  $460 $0 $4 878

$425  $18 30 $675 $176 S0 0 S0 30 356 30 $41m
| $1391

$425 $18 $0  $675  $176 $0 $0 $0 $0 $56 $0 $41

couverture permanente
des pollinisateur $425 $0 $0 $0  $176 $0 $0 $0 $0 $0 $0
$425 $0 $0 $0 $176 $0 $0 $0 $0 $0 $0

Milieux agricoles en culturel
annuellg]

Milieux agricoles urbains e|

bande riverainclillih Y- Y5} $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0

Milieux agricoles ruraux e

bande riverain N LYS] $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0

Autre milieux urbain en bandel

riveraine $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0

riveraine $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0

. D 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 $0 S0
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Valeurs par tuiles
(ou lofts)

1. Analyses geomatiques

2. Normalisation des données,
ecart de la moyenne et
calculs statistiques

3. Calcul des montants a
redistribuer

Exemple:

MRC de Joliette

« Soultes
«  Maximale: 23 000 $ /ha /an
e 162 km?2

« Redevances
«  Maximale: 2 600 $ /ha /an
¢ 303 km?2

Louis Parenteau, biologiste (ABQ # 3316)

\
.

Légende
Ecofiscalité
@8 Ristourne : 16KS- 23KS /ha/an
O Ristourne : SKS- 16KS /ha/an
@ Ristourne: 05- 8KS /ha/an
O Taxc:05-4005 /ha/an
O Taxe: 4005 - 12005 /ha/an
O Taxe: 12005 - 26005 /ha/an



Euh, cool...
...pictures?

Louis Parenteau , biologiste (ABQ # 3316 )
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Ok, mais quels services
- écosystémiques?




Biens et services écologigues

Définitions

Louis Parenteau, biologiste (ABQ # 3316)




Quaftre catégories de biens et services ecologiques

« Services d'approvisionnement « Services d'habitat

« Services de régulation » Services culturels

Louis Parenteau, biologiste (ABQ # 3316)
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Service d'approvisionnement
Approvisionnement
en eau

Capacité des écosystemes
d’'un bassin versant de
maintenir les niveaux d'eau
dans les cours d'eau.

Approvisionnement en
eqau

m Foréts
® Milieux agricoles

B Milieux humides
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Service de régulation

Contrdle biologique

Capacité des écosystemes
de controler naturellement
les maladies et insectes
nuisibles aux cultures
agricoles.

Controle biologique

W Foréfts
®m Milieux agricoles

B Milieux humides

m Milieux
anthropiques
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Service de régulation

Controle de I'érosion

Capacité des communautés
vegétales a stabiliser les sols
afin d'en éviter |'érosion.

Controle de I'érosion

m Foréts

B Milieux
agricoles

m Milieux
humides

m Milieux
anthropiques
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Service de régulation
Conftrole des eaux de
ruissellement

Capacité de certains
ecosystemes a diminuer les
vitesses de ruissellement vers
les cours d’eau.

Controle des eaux
de ruissellement

m Foréts

B Milieux
agricoles

E Milieux
humides

B Milieux
anthropiques
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Service de régulation

Pollinisation

Capacité des écosystemes
naturels  maintenir des
populations viables de
pollinisateurs des cultures.

Pollinisation

M Foréts

B Milieux
agricoles

B Milieux
humides

B Milieux
anthropiques
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Service de regulahon
Prevention des
Inondations

Capacité de certains
ecosystemes d’'amoindrir les
evénements de crues
extrémes.

Prévention des
inondations

m Foréts

B Milieux
agricoles

m Milieux
humides

B Milieux
anthropiques
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Service de régulation

Qualite de I'air

Capacité des écosystemes G
filtirer les polluants
atmosphériques.

Qualite de I'air

m Foréts

B Milieux
agricoles

m Milieux
humides

B Milieux
anthropiques
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Service de régulation
Séqguestration du
carpbone

Capacité des écosystemes G
capturer le carbone
atmosphérique.

Séquestration du
carbone

m Foréts

B Milieux
agricoles

B Milieux
humides

m Milieux
anthropiques
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Service de régulation

Stockage du carbone

Mesure du carbone stocké et
immobilisé par les
ecosystemes.

Stockage du
carbone

::::::

m Foréts

B Milieux
agricoles

m Milieux
humides

B Milieux
anthropiques
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Service de régulation
Traitement des eaux
(Usées)

Capacité de certains
ecosystemes d’'améliorer la
qualité de I'eau des bassins
versants.

Traitement des eaux
(usées)

m Foréts

B Milieux
agricoles

E Milieux
humides

B Milieux
anthropiques

Louis Parenteau, biologiste (ABQ # 3316) 2023-12-06




Service d'habitat

Habitats

Milieux naturels important
pour le maintien de la
biodiversité.

Habitats

m Foréts

B Milieux
agricoles

m Milieux
humides

B Milieux
anthropiques

2023-12-06
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° b o
Services culturelsi )

Loisir et tourisme

Milieux naturels offrant des
opportunites recréotouristiques.

Loisir et tourisme

m Foréts

®m Milieux
agricoles

E Milieux humides

| Milieux
anthropiques

Louis Parenteau, biologiste (ABQ # 3316) 2023-12-06




Lutte aux changements
climatigques

Augmentation de la résilience des communauteés par la
conservation et 'augmentation des biens et services

écologigues

Louis Parenteau, biologiste (ABQ # 3316) 2023-12-06




Deux rapports importants

Comiteé consultatif suries
changements
climatiques

GROUPE DE TRAVAIL

AMENAGEMENT
e DU TERRITOIRE
R o e iy ET ADAPTATION

LES CHANGEMENTS CLIMATIQUES

Rapport final
e ——— gg-,:;r ——
) — ":'F.,, ¢ e ~ ;:- ~ |
~ - - ,’%‘
S e e Remis dans le cadre des trava ux délaborstion du
v Tige - LN Plan délectrification et de changements climatiques 2020-2030
----- £ 'I’ ‘_ -4 g
b,
b
ébecan
u C 1
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Benéfices attendus du

Sys’reme ecoﬂsc redls’mbuhf

e Acces ala nature

« Elimination des
conflits d'usage

 Protection de la
biodiversité

 Protection des
milieux humides et
hydriques

Louis Parenteau, biologiste (ABQ # 3316) 2023-12-06




Acces a la nature

« Affractivité des espaces
naturels

« Augmentation générale
de la santé et la qualité
de vie

. Equité d’accés aux
paysages

« Meilleur développement
de la jeunesse

Louis Parenteau, biologiste (ABQ # 3316) 2023-12-06




Elimination aes C COﬂﬂITS a usages

» Elimination de
I'argumentaire
supportant
I'expropriation
déguisée

» Opfimisation de Gy
I'occupation du

territoire

A}' e —

e 2t

FETRR R

. ~ UN CHANGEMENT RAPIDE DES LUIS EST NECESSAIRE

« Reconnaissance £ 23
A leur juste valeur Acmoo ‘,
des espaces ’
naturels

CODG Nature ‘ FONDATION
woés VIVRE ENYILLE IR DAVIDSUZUKI
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Protection de la biodiversité

« Finance équitablement
les efforts de
conservation

« Levierd'action et de
mobilisation citoyenne

« Permet une fluidité des
solutions de
connectivité

e Réduction de la
lourdeur administrative
afin d’atteindre les
objectifs visés

B EL O 5 e
Louis Parenteau, biologiste (ABQ # 3316) 2023-12-06




Protection des milieux humides
et hydriques

« Facilite la compréhension

citoyenne de I'importance
de ces milieux naturels

« Qutille les municipalités afin
d’'atteindre les objectifs
gouvernementaux
rapidement, a peu de frais

« Permet|’émergence de
solutions innovantes de
restaurations

Louis Parenteau, biologiste (ABQ # 3316) 2023-12-06




On est tannés...

...montre donc un exemple!

Louis Parenteau, biologiste (ABQ # 3316) 2023-12-06
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Terres agricoles typiques
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Situation Initiale

Année 1:
5895S de
redevances

Année 1: Ll —
6300$ de AR 1 Ay
redevances X

Ville de

atineau
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Situation optimisée

Cw S A NARNEe20:
Année 20: v ¢ BB T "I{105695 desoultes
55 694S de soultes ¢ e |

LA

4

Ville de

atineau
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Attention:
- graphiques illisibles...




Scénario — Adaptation lente

20 ans
Terrain 1

250 000,00 $

200 000,00 $
150 000,00 $
100 000,00 $
50 000,00 $ I |
- | '
5 - : -
y SEEEEEEE B LN
123293 8889 1011121314151617181920
-50 000,00 $
-100 000,00 $
-150 000,00 $
-200 000,00 $

-250 000,00 $

mmm Net annuel Bilan du systéme

Systeme redistributif Efforts d'optimisatfion
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Terrain 2
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Scénario — Adaptation

10 ans
Terrain 1

250 000,00 $

200 000,00 $
150 000,00 $
100 000,00 $

50 000,00 $

RN i iUY " " &

1234567 8 91011121314151617181920

-50 000,00 $
-100 000,00 $
-150 000,00 $
-200 000,00 $

-250 000,00 $

mmm Net annuel Bilan du systéme

Systeme redistributif Efforts d'optimisatfion
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moyenne

Terrain 2

250 000,00 $
200 000,00 $
150 000,00 $
100 000,00 $
50 000,00 $

- %
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-100 000,00 $
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Scénario — Adaptation rapide

S5 ans
Terrain 1

250 000,00 $

200 000,00 $
150 000,00 $
100 000,00 $

50 000,00 $

- AT

1234567 8 91011121314151617181920

-50 000,00 $
-100 000,00 $
-150 000,00 $
-200 000,00 $

-250 000,00 $

mmm Net annuel Bilan du systéme

Systeme redistributif Efforts d'optimisatfion
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Terrain 2

250 000,00 $
200 000,00 $
150 000,00 $
100 000,00 $
50 000,00 $
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Est-ce que c’est 'apocalypse?




Scénario — Adaptations comparéees

250 000,00 $

200 000,00 $

150 000,00 $

100 000,00 $

50 000,00 $

-50 000,00 $

-100 000,00 $

-150 000,00 $

-200 000,00 $

-250 000,00 $
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Terrain |1
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Valeur non-marchande des
habitats

Internalisation des coUts a I'aménagement du territoire

Louis Parenteau, biologiste (ABQ # 3316) 2023-12-06




Synchronisation
avec le regime
d'impot foncier

Ajustement pour certains types @
d’'occupation du territoire '

Mise en place du systeme
redistributif équitable en
matiere d'impact
environnemental

Création d'un fond
d’'investissement

Exemple:
MRC de Joliette

« 54M$ /an de juste redistribution '
des impacts environnementaux | s il

6M$ /Oﬂ en fonds Ecofiscalité

. . Ristot :16K$- 23KS /ha/:
d’investissement 6 Ristoune Sl
“ Ristourne : 8K$ - 16KS /ha/an

“ Ristourne: 05- 8KS /ha/an
“ Taxe: 05 -4005 /ha/an e

Louis Parenteau, biologiste (ABQ # 3316) O Toxe: 4005-12005 /ha/an
O Taxe: 12005 - 26005 /ha/an




Ville de Gatineau

/7M$ Redevances
69M$ Soultes
8M$ de redressement

Annvellement

Louis Parenteau , biologiste (ABQ # 331 6)



Internalisation des §
externalités

1. Leviers économiques
d’'optimisation de
I’ utilisation du territoire par \\,
les propriétaires

BN
NS
,/

Chaqgue citoyen beneﬂae
de mesures tangibles des
effets annuels des usages p

du ferritoire

Un fond d’investissement
est créé afin de soutenir
les efforts de fransition

Louis Parenteau, biologiste (ABQ # 3316)




Conclusion

Des changements comportementaux fondamentaux dans
I'occupation du territoire

Louis Parenteau, biologiste (ABQ # 3316) 2023-12-06




Modifications dans
I'aménagement du
territoire

. Evaluations cycliques

 Financement de fravaux
de réhabilitation

« Systeme auto-régulé

Un fel systeme devra:

W v S

b l( W »I' v/;,‘] i
f

Z 2o . QT 7T RN G

« Bénéficier d'une certaine '
péréquation (régionale et
provinciale)

« D’'ajustements pour
certaines activités (e.g.
agriculture)

Louis Parenteau, biologiste (ABQ # 3316) 2023-12-06




Periode de questions

Et, espérons-le, de réponses...

Louis Parenteau, biologiste (ABQ # 3316) 2023-12-06
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